Aprobat
prin hotararea Plenului Curgii Supreme de Justitie
nr. 3 din 28 februarie 2019

REGULAMENT
cu privire la efectuarea generalizarii practicii judiciare
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DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul cu privire la efectuarea generalizarii practicii judiciare (in
continuare - Regulament) reglementeaza modul de identificare a cazurilor de luare
a diferitor decizii pe aceleasi probleme de drept, interpretarea diferita a legii in
aplicarea normelor de drept material si procedural.

Prin prezentul Regulament se stabilesc regulile generale de efectuare a
generalizarii practicii judiciare in Curtea Suprema de Justitie, precum si regulile de
selectare, prelucrare si transmitere a informatiei pentru a fi inclusa in baza de date
oficiale a Curtii Supreme de Justitie,,Practica judiciara”.

Activitatea de generalizare a practicii judiciare este o constanta definitorie a
nivelului eficientei procesului de infaptuire a justitiei si contribuie la:

* asigurarea aplicarii unitare a legislatiei in cadrul solutionarii cauzelor de
catre Curtea Suprema de Justitie, curtile de apel si de catre judecatorii;

» verificarea viabilitatii mecanismelor de implementarea cadrului legislativ;

 elucidarea discrepantelor si lacunelor legislative si evitarea vidului
legislativ.

2. Generalizarea practicii judiciare este una din atributiile de baza ale Curtii
Supreme de Justifie menita sa contribuie la eficientizarea actului de justitie in stat,
atributie ce deriva din prevederile art.2 lit. ¢) din Legea cu privire la Curtea
Suprema de Justitie si se efectueaza conform Planului de activitate al Curtii
Supreme de Justitie, de catre colaboratorii Sectiilor civila, comerciala si de
contencios administrativ si penala din cadrul Directiei de generalizare a practicii
judiciare, sistematizare si evidenta a legislatiei sub conducerea nemijlocita a
presedintelui sau, dupa caz, a vicepresedintelui colegiului respectiv, sau a
judecatorului coordonator, inclus in planul de activitate a Directiei.

3. In scopul asigurarii aplicarii unitare a legislatiei de catre colegiile Curtii
Supreme de Justitie, generalizarile practicii judiciare efectuate de catre sectiile
respective ale Colegiului Civil, Comercial si de Contencios Administrativ si
Colegiului Penal vor fi discutate si aprobate la sedinta acestor colegii, iar
rezultatele generalizarii practicii judiciare vor fi examinate de catre Plenul Curtii
Supreme de Justitie.

4. In procesul activititii de generalizare a practicii judiciare, in caz de
necesitate,va fi solicitata opinia membrilor Consiliului Stiintific Consultativ de pe
langa Curtea Suprema de Justitie.



5. La angajarea in functie a noilor colaboratori care, in virtutea obligatiunilor
de serviciu, urmeaza sa efectueze generalizari ale practicii judiciare, acestora li se
va aduce la cunostinta, contra semnatura, prezentul Regulament.
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CONDITIILE PROCESULUI EFECTUARII GENERALIZARII
PRACTICII JUDICIARE

6. Activitatea de studiere si generalizare a practicii judiciare poartd un
caracter continuu si sistematic, asigurat prin procesul de planificare prealabila a
activitatili Curtii Supreme de Justitie.

7. Temele generalizarilor practicii judiciare se includ in planurile anuale de
activitate ale sectiilor civila, comerciala si de contencios administrativ si penala din
cadrul Directiei de generalizare a practicii judiciare, sistematizare si evidenta a
legislatiei, cu indicarea concreta a persoanelor responsabile de executare si, in mod
obligatoriu, a termenului executarii.

8. La stabilirea temei generalizarii urmeaza sa se tina cont de:

« actualitatea problemei pentru practica judiciara;

* necesitatea tratarii problemei din punct de vedere doctrinar;

« existenta unei practici neuniforme a instantelor judecatoresti in aplicarea
reglementarilor omogene;

 existenta unei norme legislative care genereaza diferite interpretari in
aplicare;

« informatia statistica privind calitatea infaptuirii justitiei.

Volumul notei informative nu poate fi limitat, iar continutul ei nu va fi
supraincarcat si nu va include circumstante neinsemnate.

9. In procesul stabilirii temei generalizirii urmeaza a fi solicitate opiniile
judecatorilor din cadrul instantelor judecatoresti referitor la cele mai dificile
probleme ce apar 1n practica judiciara.

In acest sens urmeaza a fi utilizate:

« informatiile judecatorilor Curtii Supreme de Justitie,desemnati ca fiind
responsabili pentru acordarea asistentei metodice instantelor judecatoresti;

* notele informative pe marginea seminarelor organizate de catre Curtea
Suprema de Justitie, conform Planului anual de acordare a asistentei metodice
judecatorilor, in chestiunile de aplicare a legislatiei;

» generalizarile anterioare privind erorile judiciare efectuate de catre Curtea
Suprema de Justitie;

» generalizarile practicii judiciare efectuate de catre curtile de apel si de catre
judecatorii;

* spectrul de probleme ce tine de aplicarea noului cadru legislativ in procesul
infaptuirii justitiei in instantele judecatoresti de nivel diferit.



10. Ca tema pentru studiere poate fi selectata practica examindrii unor
anumite categorii de cauze civile, comerciale si de contencios administrativ,
precum si de cauze penale.

11. In dependenti de scopul concret al generalizarii, pot fi efectuate:

 generalizari ale practicii judiciare privind toate cauzele examinate intr-un
anumit interval de timp;

» generalizari ale practicii judiciare privind cauzele examinate intr-o anumita
instanta judecatoreasca;

» generalizari ale practicii judiciare privind unele categorii de cauze;

» generalizari ale practicii judiciare pe marginea unor singure chestiuni.

12. Curtea Suprema de Justitie urmeaza sa studieze si sa analizeze periodic,
conform planului de activitate, practica judiciara privind examinarea cauzelor pe
cai ordinare si extraordinare de atac, in urma acestei activitati fiind intocmite
revistele erorilor judiciare comise de catre instantele judecatoresti inferioare in
procesul judecarii cauzelor concrete.
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ETAPA PREGATIRII PENTRU EFECTUAREA GENERALIZARII
PRACTICII JUDICIARE

13. Etapa pregatirii pentru efectuarea generalizarii practicii judiciare este una
din conditiile de baza ce asigura calitatea activitatii de generalizare.
14. Pregatirea pentru efectuarea generalizarii practicii judiciare, Tn mod
obligatoriu, include in sine urmatoarele activitati:
e Selectarea cadrului legislativ in vigoare, ce reglementeaza raporturile
juridice respective, a hotararilor explicative din domeniu ale Plenului
Curtii  Supreme de Justitie, notelor informative ale instantelor
judecatoresti ierarhic inferioare, publicatiilor stiintifice de specialitate
autohtone si internationale la tema, jurisprudentei in materie a Curtii
Europene pentru Drepturile Omului, rapoartelor statistice respective
etc.;
e asigurarea documentara cu materialele selectate a persoanei ce urmeaza
sa facd generalizarea practicii judiciare;
e studierea minutioasa, in mod obligatoriu, din punct de vedere analitic a
materialelor respective de catre executorul generalizarii.
15. Colectarea informatiei necesare pentru studiere si generalizare se
efectueaza prin urmatoarele metode:
» studierea cauzelor aflate nemijlocit in instanta;
* solicitarea cauzelor din instantele inferioare;
sdeplasarea executorului generalizarii practicii judiciare in instantele
inferioare;
» studierea copiilor actelor judecatoresti.
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INTOCMIREA DOCUMENTELOR DUPA STUDIEREA
PRACTICII JUDICIARE

16. In urma studierii si generalizarii materialului statistic si factologic colectat
in procesul generalizarii practicii judiciare se intocmeste unul din urmatoarele
documente:

* nota informativa privind generalizarea practicii judiciare;

* revista erorilor comise in procesul activitatii de infaptuire a justitiei;

e hotarare explicativa,
e opinie consultativa.

17. In procesul intocmirii documentelor de generalizare, executorii
generalizarii practicii judiciare vor tine cont de faptul ca:

* desi practica judiciard este o parte componentd si totodatd un rezultat al
activitagii de infaptuire a justitiei, constituirea ei incepe in momentul in care
instanta de judecata, pentru a aplica legea vizavi de un raport litigios dedus
judecatii si a pronunta 0 hotarare legitimd si intemeiatd, interpreteaza legea,
clarificand sensul si continutul ei prin intermediul concretizarii notiunilor expuse
in textul respectiv al normei juridice;

 practica judiciard nu include in sine oricare hotarari ale instantelor
judecatoresti, pronuntate in cadrul judecarii cauzelor, ci doar acelea care contin
deductii si concretizari ale legii aplicate in procesul infaptuirii justitiei.

18. Documentul de generalizare se elaboreaza de catre executor, in numele
Curtii Supreme de Justitie,si consta din partea introductiva, descriptiva si
concluzii.

In partea introductiva se indicad:

* denumirea documentului;

* Colegiul respectiv al Curtii Supreme de Justitie responsabil de efectuarea
generalizarii;

* durata efectuarii generalizarii;

» metoda aleasa de executor pentru colectarea informatiei;

» numarul de dosare studiate in procesul colectarii informatiei;

» cadrul legislativ ce a servit drept suport legal pentru generalizare;

« jurisprudenta Curtii Europene pentru Drepturile Omului (in cazul in care a
fost utilizata);

* publicatiile stiintifice la tema;

in partea descriptiva.

» se va face o analizd multiaspectuala a deductiilor si concretizarilor legii
aplicate de catre instantele judecatoresti in procesul judecarii cauzelor concrete;

« vor fi facute unele exemplificari in baza hotararilor, incheierilor si deciziilor
studiate Tn procesul efectuarii generalizarii.

» vor fi aduse argumentari stiintifice la tema.

concluzia documentului de generalizare va include:



» recomanddrile formulate referitor la modalitatea utilizarii materialelor
respective;

» propunerile concrete ce deriva din analiza statisticii judiciare;

* concluziile despre necesitatea elaborarii hotararii explicative ale Plenului
Curtii Supreme de Justitie sau despre necesitatea modificarii celor deja adoptate,
necesitatea elaborarii opiniei consultative;

« propuneri de legeferenda, ce se cer a fi operate in cadrul legislativ aplicat in
procesul judecarii categoriilor respective de cauze;

* propuneri concrete de redresare a starii de lucruri nesatisfacatoare depistate
in procesul efectudrii generalizarii, propuneri care urmeazd a fi comunicate
presedintelui sau, dupa caz, vicepresedintelui colegiului respectiv al Curtii
Supreme de Justitie.

19. Generalizarea practicii judiciare urmeaza a fi efectuatd in termenul stabilit
in planul de activitate anual al Curtii Supreme de Justitie.

20. Modificarea termenului initial stabilit poate avea loc doar cu acordul
Presedintelui Curtii Supreme de Justitie, in baza unei note informative de
intocmitd de executorul responsabil si confirmata de presedintele sau, dupa caz,
vicepresedintele colegiului respectiv.

21. Revista erorilor judiciare comise in procesul activitatii de infaptuire a
justitiei se 1intocmeste semestrial, in mod separat pentru instantele din
circumscriptia fiecarei curti de apel.

In acest document de generalizare in mod obligatoriu urmeazi a fi indicat
numele judecatorului care a comis eroarea judiciara si instanta judecatoreasca in
cadrul careia ultimul activeaza.

Revista urmeaza a fi intocmita si prezentata nu mai tarziu de data de 10 a lunii
urmatoare, dupa expirarea semestrului.

Initial revista se prezinta presedintelui sau, dupa caz, vicepresedintelui
colegiului respectiv al Curtii Supreme de Justitie, care va dispune discutarea ei in
colegiu.

22. Documentele de generalizare vor fi discutate in cadrul sedintei colegiilor
si ulterior in cadrul sedintei Plenului Curtii Supreme de Justitie.

23. Dupa examinarea lor de Plenul Curtii Supreme de Justitie, documentele de
generalizare vor fi transmise in Sectia legislatie pentru crearea bazei oficiale a
practicii judiciare pentru intregul sistem judecatoresc din tara.

24. In scopul asigurarii implementirii prevederilor prezentului Regulament
presedintii sau, dupa caz, vicepresedintii Colegiilor Curtii Supreme de Justitie:

« vor Intreprinde masurile de rigoare in vederea asigurarii efectudrii
generalizarii practicii  judiciare 1n conformitate cu prevederile prezentului
Regulament;

« vor organiza evidenta cauzelor ce prezintd un interes deosebit pentru
practica judiciara;

* vor exercita controlul asupra prezentarii copiilor deciziilor respective ale
Curtii Supreme de Justitie in Sectia legislatie din cadrul Directiei de generalizare a



practicii judiciare, sistematizare si evidenta a legislatiei pentru a fi incluse in baza
de date oficiale ale practicii judiciare.

25. Judecatorii responsabili de coordonarea activitatii ce tine de elaborarea
proiectelor concrete de hotarari explicative ale Plenului Curtii Supreme de Justitie
in chestiunile aplicarii legislatiei vor acorda suport metodologic colaboratorilor
respectivi din Directia de generalizare a practicii judiciare, sistematizare si
evidenta a legislatiei in vederea asigurarii:

» efectuarii calitative a generalizarilor practicii judiciare;

* Intocmirii documentelor respective in termenii prevazutii in Planul de
activitate al Curtii Supreme de Justitie;

» publicarii acestora in Buletinul Curtii Supreme de Justitie si in baza de date
oficiale ,,Practica judiciara”.

26. Colaboratorii Directiei de generalizare a practicii judiciare, sistematizare
si evidenta a legislatiei:

e vor studia prevederile prezentului Regulament in cadrul sedintelor
operative;

e vor desfasura activitatea in conformitate cu planurile individuale de lucru
aprobate;

e vVOr asigura remiterea notelor informative privind generalizarea practicii
judiciare in Sectia legislatie.

27. Presedintii si vicepresedintii judecatoriilor si curtilor de apel:

* vor asigura remiterea operativa in adresa Curtii Supreme de Justitie a
copiilor hotararilor, deciziilor, incheierilor si ordonantelor emise in instanta;

* vor organiza efectuarea generalizarilor practicii judiciare in baza cauzelor
examinate in instanta respectiva, asigurand remiterea lor in adresa Curtii Supreme
de Justitie;

* vor asigura executarea in termen a demersurilor Curtii Supreme de Justitie
privind remiterea dosarelor concrete, solicitate pentru studiere in scopul
generalizarii practicii judiciare;

« vor formula propuneri privind necesitatea explicdrii prioritare de catre
Curtea Suprema de Justitie a chestiunilor de practica judiciara.

28. Colaboratorii Sectiei legislatie din cadrul Directiei de generalizare a
practicii judiciare, sistematizare si evidenta a legislatiei se vor calauzi de Regulile
de selectare, prelucrare si transmitere a informatiei pentru a fi inclusa in baza de
date oficiale ,,Practica judiciara”, indicate in anexa la prezentul Regulament care
este parte integrantd a acestuia.

29. Prezentul regulament intra in vigoare la data aprobarii.

Pe aceeasi datda Regulamentul cu privire la efectuarea generalizarii practicii
judiciare, aprobat prin hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.4 din 12
martie 2004, se abroga.



Anexd
la Regulamentul privind efectuarea
generalizarii practicii judiciare

REGULILE
de selectare, prelucrare si transmitere a informatiei
pentru a fi inclusa in baza de date oficiale ,,Practica judiciara”

1. Prezentele reguli prevad modul de selectare, prelucrare si transmitere a
informatiei pentru a fi inclusa in baza de date oficiale ,,Practica judiciara”.

2. In baza de date oficiald ,,Practica judiciara” se includ textele electronice
ale:

» hotararilor explicative ale Plenului Curtii Supreme de Justitie;

* hotararilor Plenului si deciziilor colegiilor Curtii Supreme de Justitie;

» hotararilor Curtii Europene pentru Drepturile Omului;

* hotararilor explicative ale Plenului Judecatoriilor Supreme ale altor state;

* publicatiilor stiintifice;

» altor materiale privind jurisprudenta.

3.Toate documentele se clasifica si se iau la evidenta conform Clasificatorului
largit al practicii judiciare, adoptat prin hotararea Plenului Curtii Supreme de
Justitie nr.13 ,,a”din 24 aprilie 2000, cu completarile si modificarile ulterioare.

4. Hotararile explicative ale Plenului Curtii Supreme de Justitie, dupa
adoptarea si semnarea lor, se transmit in Sectia legislatie din cadrul Directiei de
generalizare a practicii judiciare, sistematizare si evidenta a legislatiei, unde se iau
la evidenta, prin marcarea indicilor respectivi si se prezinta Intreprinderii de Stat
,,MoldData” pe suport magnetic sau pe hartie.

5. Presedintii si vicepresedintii colegiilor Curtii Supreme de Justitie, potrivit
rezultatelor sedintelor Plenului si colegiilor, dau indicatii privind luarea la evidenta
a deciziilor concrete, care au importanta deosebita pentru jurisprudenta.

6. Pentru fiecare exemplar se face o scurta adnotare si materialele se transmit
in serviciul redactare pentru a fi redactate, apoi se sistematizeaza conform
Clasificatorului largit al practicii judiciare si se transmit pe suport de hartie
Intreprinderii de Stat ,MoldData”, pentru a fi incluse in baza de date oficiale
,,Practica judiciara”.

7. Hotararile Curtii Europene pentru Drepturile Omului, hotararile explicative
ale Plenului Judecatoriilor Supreme ale altor state, precum si materialele teoretice
cu privire la justitie se iau la evidenta din momentul parvenirii editiilor respective,
se sistematizeaza prin marcarea indicilor si se transmit in Intreprinderii de Stat
,,MoldData”.



8. Toata informatia, care se transmite Intreprinderii de Stat ,,MoldData”, se
include in baza de date oficiale ,,Practica judiciara” si saptamanal se actualizeaza
prin Internet.



